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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda

Subsecretaria de Fazenda de Politica Fiscal

NOTA TECNICA N° 64/2021/SUBPOF/SEFAZ/RJ

Rio de Janeiro, 25 de outubro de 2021.
1. INTRODUCAO:

1.1. Trata-se das alteracdes efetuadas nas despesas de pessoal do Cenario Base — Entrega II do Plano de Recuperacdo Fiscal
do Estado do Rio de Janeiro, elaborado em adesdo ao Novo Regime de Recuperagdo (NRRF), instituido pela Lei Complementar n® 159,
de 19 de maio de 2017, alterada pela Lei Complementar n° 178, de 13 de janeiro de 2021.

1.2. Cumpre informar que as modifica¢des no cenario base do ERJ foram realizadas a fim de adequa-lo as alteracdes legais e
econdmicas superveniente a entrega feita em 10/09/2021, e aos apontamentos criticos, concernentes as despesas de pessoal descritos no
Parecer SEI n° 15148/2021/ME - Processo SEI n° 17944.101744/2021-26, emitido pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) em
analise ao referido cenario.

1.3. O Parecer SEI n° 15148/2021/ME da STN apresenta os seguintes apontamentos criticos concernentes as despesas de
pessoal:
b) Concessdo de revisées salariais gerais, seja de acordo com a inflagdo acumulada de multiplos exercicios seja pelos indices de
inflagdo ao longo do Regime; e
¢) Previsdo de recomposi¢dao de quadros de pessoal em exercicios futuros para além do horizonte de dois exercicios nos quais sdo
possiveis as inclusées de ressalvas no Plano.

1.4. Quanto as alteracdes normativos legais do Estado do Rio de Janeiro, elenca-se a seguir aquelas que impactam
diretamente as Despesas com Pessoal do Cenario Base do Estado do Rio de Janeiro:

¢ Emenda Constitucional n°. 90, de 2021: Modifica os artigos 83, 88 e 89, revoga os incisos XX e XXVII do art. 77, o art.
78, 0 § 2° do art. 82, os incisos IX e XX do art. 83, 0 § 10 do art. 91 ¢ o art. 286 da constitui¢ao estadual, em razido da
edicdo da emenda a constitui¢ao federal n° 103/2019, adiciona ao ADCT os artigos 99, 100 e 101, e da outras
providéncias;

¢ Lei Complementar n® 194 de 05 de outubro de 2021: Extingue o adicional de tempo de servigo para os novos
servidores publicos do estado do rio de janeiro, veda a conversdo em pecunia da licenga-prémio e da licenca especial, e
da outras providéncias;

¢ Lei Complementar n® 195 de 05 de outubro de 2021: Dispde sobre as aposentadorias do regime proprio de previdéncia
social dos servidores civis ocupantes de cargos de provimento efetivo, nos termos do artigo 89 da constitui¢do do estado
do rio de janeiro, em razdo da edi¢do da emenda constitucional a constituigdo federal n® 103/2019 e da outras

providéncias.
2. PARAMETROS, METODOLOGIA E PREMISSAS:
2.1. Como informado na NOTA TECNICA N° 43/2021/SUBPOF/SEFAZ/RJ, de 25 de agosto de 2021, o cenario base foi

elaborado a partir das projecdes de despesas de pessoal apresentadas pelas unidades competentes do Poder Executivo, Tribunal de
Justica, Ministério Publico do Estado (MPRJ), Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ), Tribunal de Contas do
Estado (TCE), Procuradoria Geral do Estado (PGE) e Defensoria do Estado (DPGERYJ).

2.2. Em ateng¢do ao direito de revisdo geral anual da remuneragdes, assegurado aos servidores publicos por for¢a do Inciso X
do artigo 37 da Constituicdo Federal, foi prevista uma regra geral de recomposi¢ao da remuneragio dos servidores ativos na proje¢ao da
despesa de pessoal para o Cenario Base, calculada por intermédio da aplicagio do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA). No cenario encaminhado foi adotado para 2021 a inflagdo de 5,8% a ser aplicada na recomposicéo no ano de 2022; o indice de
3,50% a ser aplicado no ano de 2023; 3,25% no ano de 2024 e 3,0% para o periodo de 2025 a 2030, estabelecendo assim
um mesmo pardmetro para toda a projecdo incorporada no cenario base. Todavia, tendo em vista um aumento na previsdo da inflagéo,

azeitou-se por alterar o indice aplicado em 2022 de 5,8% para 8,69%'11 e o aplicado em 2023 de 3,5% para 4,18%.

2.3. E mister frisar que o foco do Plano de Recuperagido do ERJ ¢ alcancar o reequilibrio das contas publicas, desta forma a
recomposi¢do citada estd condicionada ao crescimento real da receita tributdria, a fim de evitar que tal medida acarrete desequilibrio
fiscal. Ou seja, a rigor, considera-se a recomposicao salarial proposta viavel financeiramente para o ERJ somente se de fato ocorrer um
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crescimento real da receita como as projecdes do cenario base indicam. Ademais, caso a receita tributaria cres¢a em percentual inferior
ao da inflagdo, a recomposicdo salarial serd efetuada tendo como limite a variag@o da receita. Assim, a recomposigdo pelo IPCA sera
aplicada apenas no caso de a receita tributaria ter variagdo positiva superior ao da inflagdo, de modo a compatibilizar tal medida com a
situagdo financeira do ERJ.

2.4. Com o objetivo de adequar as projecdes a nova legislacdo e aos apontamentos criticos contidos no Parecer SEI n°
15148/2021/ME, foram feitas as seguintes alteragdes nas projegdes de despesas de pessoal:

2.4.1. Despesa com pessoal Ativo do Executivo:

2.4.1.1. A nova proje¢ao foi realizada segundo a metodologia informada pela Subsecretaria de Gestdo de Pessoas — SUBGEP, na
Nota Técnica SUPDP/SUBGEDP, de 07/10/2021, que segue em anexo, com a exclusdo das variagcdes decorrentes de ingressos conforme
solicitado no Parecer SEI N° 15148/2021/ME. A Tabela abaixo apresenta a taxa de crescimento utilizada na despesa de pessoal do
Poder Executivo:

Tabela 1 — Taxa de Crescimento da Despesa de Pessoal do Poder Executivo

VARIACOES 021 2022 023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
A % CV 3.44% 344% | 3.44% | 3.44% | 3.44% | 344% | 3.44% | 3.44% | 3.44% | 3.44%
B %o Saidas -2.90% | -290% | -2,90% | -2,90% | -2,90% | -290% | -2,90% | -2,90% | -2,90% | -2.90%
C [ % Ingressos [ 0.87% 000% | 000% | 0,00% | 0,00% | 000% | 0.00% | 0000 | 0.00% | 0.00%

0.54%  054% 054% 054% 054%  054%  0.54%  054% 0.54%

2.4.1.2. Além disso, em resposta a Despacho SEI/ERJ n° 21335954, em anexo, da Comissdo de Acompanhamento e
Monitoramento Econdmico-Financeiro do Regime de Recuperagdo Fiscal (COMISARRF), a SUBGEF por intermédio do Despacho
SEI/ERJ n® 21748676, em anexo, informa a economia esperada com a extingdo do tri€nio caso seja abolido o direito ao adicional
apenas para futuros servidores que ingressarem no Estado. Assim, tendo em vista a edi¢do da Lei Complementar Estadual n® 194 de
2021, que extingue o adicional de tempo de servigo para os novos servidores publicos do Estado do Rio de Janeiro, foram incorporados
os efeitos do triénio na projecdo de despesas com pessoal do Executivo por meio do abatimento dos valores informados na tabela a
seguir:

Tabela 2 - Economia com a Extin¢ao do Triénio (em milhdes)

ANO | Economia
2025 | R$2,7
2026 | R$7,7
2027 | R$ 12,7
2028 | R$ 19,1
2029 | R$ 26,6
2030 | R$ 34,2
2.4.2. Despesas de pessoal do Inativos e pensionistas:
24.2.1. Alterada a projecio da despesa anual com Inativos e Pensionistas conforme informagao apresentada pelo Fundo Unico de

Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro - RIOPREVIDENCIA por intermédio na Nota Técnica n® 23389541, incorporando o
que dispde a Lei Complementar Estadual n® 195 de 2021. Assim, a projecdo da despesa anual com Inativos e Pensionistas no Cenario
Base contida na linha 51 do planilha cenario base, refere-se a despesa total com inativos e pensionista, que consolida os valores
descritos no “Fluxo Atuarial de Despesas Previdenciaria Regra da Reforma com inflagdo (civil)” e no “Fluxo Atuarial de Despesas com
inflacdo (militares)” — itens 5.1 ¢ 5.2 da NT; bem como a projecdo de Obrigacdes com o pagamento de aposentados e pensionistas do
PREVIBANERJ, descrita na Nota Técnica SUPFIN/SEFAZ N° 03/2021 da Subsecretaria de Finangas.

Tabela 3 — Despesa total de inativos e pensionistas (em milhdes)

Inativa e Pensionista 2021 202 2029

PreviBaner
Civil 15.961 16.597 16.946 17217 17.485 17.719 18.116 18.260 18.385
Militar 6.741 7.053 7.198 7.2584 7.358 7.502 7.929 8.2562 8.517
Total 23.9585 25173 25734 26.123 26.559 27.006 27.976 28.519 25.989
3. RESULTADOS PARCIAIS
3.1. Diante das alteragdes supracitadas as projecdes de Despesa com pessoal ativo e inativo, alcangaram os seguintes
resultados:

Tabela 4 — Resultados Parciais (em milhées)
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Peszoal & EnCargos soclals (MX) 46.030,2 48 266.5 30.747.7 325163 34.755,1 36.B22.6 3B31E6 8L.227 56 63.793.7 64.73LE
ativo 19.935.4 215227 233737 247283 26.1019 275748 291823 307762 324433 341936
Inativos e Penslondstas 23.354.8 251735 25.733E 26.1230 2E.5588 27.006,0 275208 27.975.6 28.519.3 2EZES,1
Sentengas Judiclals - Pessoal 21332 11714 LEd403 156670 2.084,5 2.242.0 22157 247533 2.831.0 15431
3.2. E mister ressaltar que os resultados informados acima, ndo consideram os efeitos das ressalvas as vedagdes do Regime
tratadas no topico a seguir.
4. RESSALVA
4.1. Em ressalva as vedagdes atinentes a Despesas de Pessoal determinadas no Novo Regime de Recuperagdo Fiscal,
considera-se os seguintes acréscimos as despesas com pessoal:
Tabela 5 — Ressalva (em milhoes)
Impacto financelro anual Acurnulado

2022 2023 2024 2025 2026 2027

2028

2029

2030

2022 a

Especificagdo

2030
Ressalvadespesa de Pessoal Ativo 1.793 2574 2.639 2.703 2754 2.809 2.903 2.963 3027 24163
S. CONCLUSAO:
5.1 Por fim, considerando o exposto acima, apresenta-se a despesa de pessoal no cendrio base com os seguintes valores

historicos, e projegdes agregadas das ressalvas a serem pactuadas no Plano.

Pazzoal & Encargos Soclaks (XIX)

Atvo
Inativos & Penslonista

Sentengas Judiolals - Pessoal

45.030,2 500583 533215 55.1549 574565 B|5756
19.936.4 B7154 25875 Z3|as 28,3 303286
1333, 51745 257338 26.1230 26.558,6 T 0G0

2138.2 117L4 18403 LEe70 10%.5 22420

Tabela 6 — Cenario base das despesas com pessoal (em milhdes)

319911
7.3208

2457

336711
27.3755

24753

&7.7383
I.zql
283831

13431

De acordo,

[1] Focus de 15/10/2021

Neusa Lourenco Silva
Coordenadora
1D 4204055-8

Allan Cristiano dos Santos
Superintendente de Programac@o Financeira
ID 5110491-1

Bruno Leonardo Barth Sobral
Subsecretario de Fazenda de Politica Fiscal
ID: 4458377-0

il
seil o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Allan Cristiano dos Santos, Superintendente, em 26/10/2021, as 20:19, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

il
seil o
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Neusa Lourenco Silva, Coordenadora, em 26/10/2021, as 20:20, conforme hordério oficial
de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 2292 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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Documento assinado eletronicamente por Bruno Leonardo Barth Sobral, Subsecretario, em 26/10/2021, as 20:39, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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Referéncia: Processo n2 SEI-040076/000075/2021 SEI n2 23944969
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